VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA
SPRENDIMAS

DEL PIRKIMUOSE KYLANCIU
INTERESU KONFLIKTU NUSTATYMO GAIRIU PATVIRTINIMO

2019 m. gruodzio 19 d. Nr. KS-340
Vilnius

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo Nr. VIII-371 pakeitimo jstatymo Nr. XIII-
2274 1 straipsnyje nauja redakcija iSdéstytu Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymu, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 5 dalimi, Lietuvos Respublikos
pirkimy, atlieckamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasSto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty, jstatymo 100 straipsnio 5 dalimi, nusprendzia:

1. Patvirtinti Pirkimuose kylanciy interesy konflikty nustatymo gaires (pridedama).

2. Pripazinti netekusiu galios Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017 m. birzelio 28 d.
sprendimg Nr. KS-78 , D¢l vieSuosiuose pirkimuose kylanc¢iy interesy konflikty nustatymo gairiy
patvirtinimo*.

3. Nustatyti, kad Sis sprendimas jsigalioja 2020 m. sausio 1 d.

4. Sprendimg paskelbti Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje

www.vtek.It .

Komisijos pirmininkas Edmundas Sakalauskas



PATVIRTINTA

Vyriausiosios tarnybinés

etikos komisijos 2019 m. gruodzio 19 d.
sprendimu Nr. KS-340

PIRKIMUOSE KYLANCIU INTERESU KONFLIKTU NUSTATYMO GAIRES

I. BENDROSIOS NUOSTATOS
Pirkimuose kylanc¢iy interesy konflikty nustatymo gairiy paskirtis — suteikti metoding pagalba
perkanciyjy organizacijy ir perkanc¢iyjy subjekty (toliau kartu — pirkimy vykdytojas) vadovams ar jy
jgaliotiems atstovams, siekiant nustatyti tipinius interesy konflikty atvejus vieSuosiuose pirkimuose ir
pirkimuose, atlickamuose vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy

subjekty, (toliau — pirkimai) bei sumazinti $iy konflikty kilimo rizika.

Il. INTERESU KONFLIKTAS
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pirkimuose
kylantiems interesy konfliktams priskiriami atvejai, kai perkanciosios organizacijos ar pagalbinés
pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, pirkimy iniciatoriai, pirkimy komisijos nariai ar
ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo procediiroje ar galintys daryti jtakag jos rezultatams, turi
tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokio pobtidzio asmeninj suinteresuotumg, galintj

pakenkti jy nesaliSkumui ir nepriklausomumui pirkimo metu.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas (toliau — Jstatymas)
interesy konfliktg apibrézia kaip situacijg, kai deklaruojantis asmuo, atlikdamas tarnybines pareigas ar
vykdydamas tarnybinj pavedima, turi priimti ar dalyvauti priimant sprendimg arba jvykdyti pavedima,
kurie susije ir su jo privaciais interesais (Istatymo 2 straipsnio 2 dalis). Privatiis interesai -
deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine nauda,
deklaruojan¢io asmens (ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas
panasaus pobtudzio interesas deklaruojaniam asmeniui atliekant tarnybines pareigas (Istatymo 2
straipsnio 3 dalis). Deklaruojantys asmenys — kaip apibrézta Istatymo 1 dalyje, yra Istatymo 2
straipsnio 5 dalyje nurodytas pareigas einantys (valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys), taip pat
kiti, Jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nurodyti asmenys, kuriuos Jstatymas jpareigoja deklaruoti privacius

interesus.
Istatymas asmenis jpareigoja neSaliSkai, saziningai ir tinkamai atlikti savo tarnybines pareigas,
t. y. teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad net nekilty

abejoniy, kad toks konfliktas yra (Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai), taip pat draudzia



dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti paveikti, arba
atlikti kitas tarnybines pareigas (toliau — atlikti tarnybines pareigas), jeigu atlickamos tarnybinés
pareigos yra susijusios su jo privaciais interesais (Istatymo 11 straipsnio 1 dalis). Minétaji konflikta
sukelia valstybingje tarnyboje dirbanfio asmens ar jam artimy asmeny, nurodyty Jstatymo
2 straipsnio 1 dalyje, turimi privatis interesai. Biidamas tokioje interesy konflikto situacijoje, kai yra
sprendziamas su jo ar jam artimo asmens privaciais interesais susij¢s klausimas, deklaruojantis asmuo,
prie$ atlikdamas tarnybines pareigas arba pradéjes jas atlikti, deklaruojantis asmuo privalo informuoti
institucijos ar jstaigos vadova ar jo jgaliota asmenj, o kai deklaruojantis asmuo yra institucijos ar
jstaigos vadovas, — §] vadova | pareigas priimant] ar skiriant] subjektg arba kolegialig valstybés ar
savivaldybiy institucijg ir asmenis, kurie kartu atliecka tarnybines pareigas, ir pareikSti apie
nusiSalinima, ir jokia forma nedalyvauti toliau atliekant tarnybines pareigas (Istatymo 11 straipsnio 2
dalis).

Pabréztina, jog galima interesy konflikto situacija dar jokiu biidu nereiSkia [statymo pazeidimo
— natiralu, kad atlieckant tarnybines pareigas gali tekti susiklostyti aplinkybés, kai svarstomas
klausimas yra susijes ir su asmens privaciu interesu. Interesy konflikta itin svarbu atpazinti ir jj valdyti.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) taip pat nurodo, kad nors interesy
konfliktas pats savaime dar néra korupcija, ji neiSvengiamai atsiranda ten, kur konfliktai tarp
valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy ir vieSyjy pareigy sprendziami netinkamai
arba nesprendziami apskritai. Esant tokiai padéciai, visuomeneé nustoja tikéti ir pasitikéti valdzia.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) nuomone, kurig palaiko ir
administraciniai teismai, iSkilus realaus ar menamo interesy konflikto situacijai ypa¢ svarbus yra
asmens elgesys, taip pat vadovo informavimas apie galimg interesy konflikta, bet ne galimybé
igyvendinti pareiga nusiSalinti ir jokiu biidu ne subjektyvus savo pareigy bei sprendimo reikSmingumo
vertinimas (2011 m. balandzio 4 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis
administracingje byloje Nr. A662-1121/2011). Istatymas asmens privaty interesg prilygina jam artimy
asmeny (deklaruojan¢io asmens sutuoktinis, sugyventinis, partneris, Kkai partnerysté jregistruota
jstatymy nustatyta tvarka (toliau — partneris), taip pat jy ir deklaruojancio asmens tévai (jtéviai), vaikai
(jvaikiai), broliai (jbroliai), seserys (iseseres), seneliai, vaikai¢iai ir jy sutuoktiniai, sugyventiniai ar
partneriai) turimiems interesams. Vadinasi, pirkimo komisijos nariams, asmenims, pirkimy vykdytojo
vadovo paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus, pirkimy procediirose dalyvaujantiems ekspertams
ir pirkimy iniciatoriams interesy konflikto situacija kilty ir tada, jei jie, eidami savo tarnybines
pareigas, turéty spresti ne tik jiems patiems, bet ir bet kuriam kitam auk§¢iau i§vardytam jy artimam

asmeniui svarby (riipimg) klausima.



Savoka ,,interesy konfliktas*“ yra sudétiné, todél ja reikéty nagrinéti nuosekliai.

1. Sprendimas

Istatyme vartojama sgvoka ,.sprendimas® apima bet kokj valstybinéje tarnyboje dirbancio
asmens veiksma.

Pavyzdys. Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas
pavedimg (savo tiesioginio vadovo ir pan.), dalyvauja darbo grupiy, komisijy, komitety veikloje, raso
tarnybinius rastus, rengia jsakymus, atstovauja, tarpininkauja, vizuoja dokumentus ir t. t. Visi Sie
veiksmai [statymo prasme yra prilyginami sprendimui.

2. Pareiga dalyvauti priimant sprendima + privatus interesas = interesy konfliktas

Interesy konfliktas yra situacija, kai valstybin¢je tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas
pareigas (ar pavedimg), privalo priimti (ar dalyvauti priimant) sprendimg, kuris yra susijes ir su jo
privaciu interesu.

Pavyzdys. Viesojo pirkimo komisijos narys, atlikdamas pareigas, privalo dalyvauti sprendziant
klausimq dél pirkimuose dalyvaujancio juridinio asmens, kuriame pareigas eina jo sutuoktiné. Nors
asmuo dar nesiima jokiy veiksmy (nerengia atitinkamy dokumenty ir pan.), jis yra interesy konflikto
situacijoje.

3. Sprendimas + privatus interesas + veika = Jstatymo paZeidimas

Jeigu wvalstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo patenka ] interesy konflikto situacijg ir
nenusiSalina, t. y. priima ar dalyvauja priimant sprendimg, susijusj ir su jo privaciu interesu, jis
pazeidzia Jstatymo normas, nustatancias prievolg vengti interesy konflikto ir pareiga nusiSalinti.

Pavyzdys. Viesojo pirkimo komisijos narys, atlikdamas pareigas, privalo dalyvauti sprendziant
klausimq dél pirkimuose dalyvaujancio juridinio asmens, kuriame pareigas eina jo sutuoktinée. Jis
imasi Sios uzduoties — dalyvauja rengiant atitinkamus dokumentus, atlieka kitus veiksmus.
Nenusisalindamas nuo Sio sprendimo rengimo, svarstymo ir priémimo, asmuo pazeidzia Istatymo
normas, nustatancias prievole vengti interesy konflikto ir pareigq nusisalinti.

Istatymo tikslai yra prevenciniai, jo pazeidimai — formalieji, todél nesaliSkumo pazeidimui
konstatuoti nebiitina nustatyti, kad asmuo pasieké norimg rezultatg ir (ar) dél savo dalyvavimo
priimant sprendima gavo naudos, pakanka to, kad asmuo nesiémé Jstatyme numatyty priemoniy
interesy konfliktui savo veikloje i§vengti. Aplinkybé, kad asmens, patekusio ] interesy konflikto
situacijg, balsas nebuvo lemiamas néra reik§minga, nes vien suinteresuoto asmens dalyvavimas gali
daryti jtaka neSaliSko sprendimo priémimui. Be to, interesy konflikta lemia tiek teigiamas, tiek ir
neigiamas asmens nusistatymas. PabréZtina, kad kilus abejoniy dél asmens elgesio SaliSkumo

jrodinéjimo nasta tenka paciam asmeniui, t. y. jis privalo pateikti objektyvius duomenis, paneigian¢ius



teisiSkai reikSmingas aplinkybes. Vadinasi, asmuo kiekvienoje situacijoje gali jrodinéti, kad jo privatus
interesas yra visiSkai nezymus ir nereikSmingas, dél ko jis objektyviai negal¢jo turéti ijtakos
sprendimams atlikdamas tarnybines pareigas, taCiau tam butina pateikti objektyvius duomenis,
paneigianéius privataus intereso buvimg. Taigi, nagrinéjamo pavyzdzio atveju visiskai nesvarbu, ar
asmuo, veikdamas interesy konflikto situacijoje, tinkamai sprendé klausimus, susijusius su sutuoktinés
privaciais interesais, t. y. ar laikési visy teisés aktais nustatyty procediiry, ar jy nepaisé, ar i§ to gavo
kokios nors naudos, ar jos negavo.

Kaip savo praktikoje de¢l interesy konflikty valdymo yra ne kartg pasisakes ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), asmeniui, dirban¢iam valstybinéje tarnyboje, yra
nustatytos $ios elgesio taisyklés:

1) draudimas dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba Kkitaip paveikti
sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta;

2) pareiga informuoti savo institucijos vadova ir asmenis, kurie kartu dalyvauja rengiant,
svarstant ar priimant sprendimg, apie esamg interesy konfliktg bei pareiksti apie nusiSalinimg nuo tokio
sprendimo priémimo;

3) institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas gali nepriimti pareikSto nusisalinimo ir jpareigoti
asmen] dalyvauti tolesnéje procediiroje.

Sios jtvirtintos elgesio taisyklés asmeniui, dirban¢iam valstybingje tarnyboje, tampa
privalomos ir turi buti vykdomos tais atvejais, kai atsiranda situacija, atitinkanti interesy konflikto,
kylancio tarp privaciy ir vieSyjy interesy, kriterijus (LVAT 2016 m. gruodzio 8 d. nutartis byloje Nr.
A-1688-438/2016, 2017 m. balandzio 18 d. nutartis administraciné¢je byloje Nr. A-1161-858/2017,
2018 m. balandzio 12 d. nutartis Nr. ¢A-554-602/2018).

Pazymétina, jog Istatymas nenumato jokiy iSiméiy, kada asmuo, dirbantis valstybinéje
tarnyboje, galéty neinformuoti institucijos vadovo ar jo jgalioto atstovo bei asmeny, kurie kartu
dalyvauja sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo procediiroje, apie esamg interesy konflikty ir
nenusiSalinti nuo dalyvavimo sprendimo, kuris sukelia interesy konflikta, rengimo, svarstymo ar
priéemimo procediroje (Zr., pvz., LVAT i$pléstinés teis¢jy kolegijos 2013 m. birzelio 10 d. nutart]
administracin¢je byloje Nr. A525-998/2013). Istatymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas nusiSalinimo
nepriémimo institutas, taciau tam visy pirma turi biti iSreikStas ] interesy konflikto situacija patekusio

asmens informavimas apie tai ir iSreikStas siekis nusiSalinti. Vadovy vaidmenj, kaip esmine salyga



tinkamam interesy konflikto situacijy valdymui, savo rekomendacijose® pabrézia ir EBPO, teigdama,
kad valstybing¢je tarnyboje dirbancio asmens pareiga yra informuoti vadova apie esantj ar galimg
interesy konfliktg ir tuomet jau vadovo atsakomybé ir pareiga yra spresti dél priemoniy interesy

konflikto situacijai valdyti.

111. PRIVACIU INTERESU DEKLARAVIMAS

Privaciy interesy deklaravimas, kaip pasisako ir EBPO, yra viena 1§ veiksmingiausiy interesy
konflikty prevencijos priemoniy, leidZian¢iy tiek jstaigy vadovams, tiek ir visuomenei susipazinti su
asmens privaciais interesais ir uZzkirsti kelig rastis interesy konflikty situacijoms. Be to, tai yra
kontrolés jrankis paciam asmeniui, kuris, pildydamas privaciy interesy deklaracijg, atitinkamai
»susistemina‘“ duomenis apie savo privacius interesus, juos jsimindamas ir véliau vengdamas interesy
konflikty.

Istatymo 4 straipsnio 3 dalies 8 punkte nustatyta pareiga deklaruoti privacCius interesus
perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto (toliau kartu — ir perkantysis subjektas) vadovams,
perkanciojo subjekto pirkimy komisijy nariams, perkanciojo subjekto vadovo paskirtiems atlikti
supaprastintus pirkimus asmenims, perkancCiojo subjekto atlieckamy pirkimy procediirose
dalyvaujantiems ekspertams, pirkimo ir koncesijos iniciatoriams. PerkancCiyjy subjekty pirkimy
komisijy nariai, asmenys, perkan¢iyjy subjekty vadovy paskirti atlikti supaprastintus pirkimus, ir
perkanciyjy subjekty atlickamy pirkimy procediirose dalyvaujantys ekspertai, pirkimo iniciatoriai
deklaracijg pateikia (jeigu ji dar nebuvo pateikta) iki dalyvavimo pirkimy procediirose pradzios.
Perkanciyjy subjekty pirkimy komisijy nariai, asmenys, perkan¢iyjy subjekty vadovy paskirti atlikti
supaprastintus pirkimus, perkan¢iyjy subjekty atliekamy pirkimy procediirose dalyvaujantys ekspertai,
pirkimo iniciatoriai, nepateik¢ deklaracijos, neturi teisés dalyvauti pirkimy procediirose ir turi buti
atSaukti i$ atitinkamy pareigy (Istatymo 5 straipsnio 6 dalis).

Vadovaujantis [statymo 6 straipsnio nuostatomis, privaciy interesy deklaracijoje privalu
nurodyti:

1) savo vardg, pavardg, asmens koda, darboviete (darbovietes) ir pareigas (statusa), dél kuriy
privalo deklaruoti privacius interesus, taip pat kitas darbovietes ir (ar) einamas pareigas;

2) sutuoktinio, sugyventinio, partnerio varda, pavarde, asmens koda bei darbovietes ir (ar)

einamas pareigas;

! Managing Conflict of Interest in the Public Service OECD Guidelines and Country Experiences: OECD Guidelines and
Country Experiences (OECD Publishing, 2004-01-12)



3) duomenis apie juridinius asmenis, kuriuose jo, jo sutuoktinio, sugyventinio ar partnerio
turimy akcijy suteikiami balsai visuotiniame akcininky susirinkime ar turimos juridinio asmens
dalyvio teisés kity teisiniy formy juridiniuose asmenyse leidzia daryti lemiamag jtaka $iy juridiniy
asmeny veiklai.

Deklaruojantis asmuo deklaracijoje privalo nurodyti privadius interesus’, egzistuojanéius ar
galincius atsirasti:

1) dél to, kad jis ar jam artimas asmuo yra juridinio asmens dalyvis. Siuo atveju deklaracijoje
pateikiama informacija apie $io juridinio asmens dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose arba Europos
Sgjungos, tarptautiniy organizacijy, uzsienio valstybiy finansuojamuose paramos teikimo arba
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose, jgyvendinamuose
institucijos ar jstaigos, kurioje deklaruojantis asmuo dirba, arba jai pavaldzios institucijos ar jstaigos;

2) dél jo, sutuoktinio, sugyventinio, partnerio rysiy su juridiniais ir fiziniais asmenimis sudarius
sandorj, kurio verté didesné negu 3 000 eury, jskaitant individualios veiklos sandorius. Deklaracijoje
pateikiama informacija apie sandorius, sudarytus per 12 ménesiy iki deklaracijos pateikimo dienos;

3) dél jo ar jam artimy asmeny narystés ar (ir) einamy pareigy juridiniuose asmenyse, i$skyrus
naryste politinése partijose ir profesinése sgjungose;

4) dé¢l jam artimo asmens ar kito asmens arba dé¢l su Siais asmenimis arba juo paciu susijusiy
duomeny.

Pazymétina, kad deklaruojanc¢io asmens privaciais interesais nelaikomi su artimais asmenimis
susije privatiis interesai, kurie deklaruojanciam asmeniui objektyviai negali biiti Zinomi.

Tikétina, kad pirkimuose dalyvaujantis asmuo patenka j interesy konflikto situacija, jeigu jam
vieSojo pirkimo procediirose tenka spresti klausimg, susijusj su privaciy interesy deklaracijoje
nurodytais duomenimis:

v" turimomis bendroviy ir jmoniy akcijomis (dalimis, pajais);

v’ darbu kitose jmonése, jstaigose ir organizacijose, individualiuoju uzimtumu (autorinémis
sutartimis) ir pan.;

v’ naryste, rySiais ir pareigomis jmonése, jstaigose ir organizacijose ar fonduose;

v finansiniais ar moraliniais jsipareigojimais (skola) kitiems asmenims, kitais civiliniais
santykiais;

v" i§ kity asmeny gautomis (jiems suteiktomis) dovanomis ir paslaugomis;

v' gin¢u ar konkurencija kity asmeny ar grupiy atzvilgiu;

? Privatiis interesai - deklaruojan&io asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine nauda,
deklaruojanciojo asmens (ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas panaSaus pobtidZio
interesas deklaruojanciam asmeniui atliekant tarnybines pareigas.



v’ artimy asmeny darbu atitinkamoje pirkimuose dalyvaujancioje jmonéje;
v" ketinimais, susijusiais su naujo darbo paieSkomis, derybomis su buisimu darbdaviu ir pan.

Tai tik pavyzdinis sgraSas privaciy interesy, kurie valstybinéje tarnyboje gali sukelti interesy
konfliktus. Kiekvienas atvejis yra individualus, todél turéty biiti vertinamas atskirai, atsizvelgiant }
konkrecias aplinkybes.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnio 2 dalyje taip pat nustatyta, kad
perkancioji organizacija, siekdama uzkirsti kelig pirkimuose kylantiems interesy konfliktams, turi
reikalauti, kad kiekvienas $io straipsnio 1 dalyje nurodytas asmuo pirkimo procedirose dalyvauty ar su
pirkimu susijusius sprendimus priimty tik prie§ tai pasirases konfidencialumo pasizadéjima ir VieSyjy
pirkimy tarnybos kartu su VTEK nustatytos formos nesaliSkumo deklaracija.

Pazymétina, kad nors jstatymai numato privaciy interesy deklaracijos pateikimg vieng karta,
prie§ prasidedant pirkimo procediiroms, taciau rekomenduotina pirkimuose dalyvaujantiy asmeny
pasiteirauti apie jiems galimo interesy konflikto grésme pries kiekvieng vieSojo pirkimo procediiry
etapg, nes de¢l ilgos procediiry trukmés aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, gali

pasikeisti.

IV. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Vadovaujantis [statymo 22 straipsnio nuostatomis, pirkimy vykdytojo vadovas arba jo jgalioti
asmenys privalo kontroliuoti ir prizitréti, kaip pirkimo komisijos nariai, asmenys, perkanciosios
organizacijos vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus, ir pirkimy procediirose dalyvaujantys
ekspertai, pirkimy iniciatoriai vykdo $io jstatymo nuostatas.

Pirkimo vykdytojy vadovy, pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanciojo subjekto vadovo
paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, ir pirkimy procediirose dalyvaujanéiy eksperty, pirkimy
iniciatoriy, jiems iSkilus interesy konfliktui, nusiSalinimo ar nuSalinimo nuo sprendimy priémimo
procediiras nustato VTEK kartu su VieSyjy pirkimy tarnyba patvirtintas §iy asmeny nusisalinimo

tvarkos aprasas (patvirtintas VTEK 2019 m. gruodZio 19 d. sprendimu Nr. KS-339).




